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DECRETO No. 16 DE 2020
(Marzo 23)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE LA PALMA, CUNDINAMARCA"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA PALMA, CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los articulos 2, 49, 209, 314 y 315 de la Constitucién Politica de 1991, las Leyes 136 de
1994, 1523 de 2012 Y 1751 de 2015, el Decreto Nacional 780 de 2016, las resoluciones
Nos. 385 y 407 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de Colombia, en su articulo 2°, consagra que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas |as personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que en concordancia con las disposiciones del Articulo 209, ibidem, establece que la
funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento, entre otros principios, en los principios de eficacia, economia, celeridad, con
el fin de alcanzar el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 49 de la Constitucién de 1991 consagra el derecho fundamental a la salud
el cual es desarrollado y regulado por la Ley 1751 de 2015, disposicion que sefiala como
responsabilidad del Estado “respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud y en procura de ello es deber de éste "Formular y adoptar politicas
que propendan por la promocién de la salud, prevencion y atencién de la enfermedad y
rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales”

Que los Articulos 314 y 315 de Constitucién Politica de Colombia establecen que el
alcalde es el jefe de la administracién local y representante legal del municipio, y son
atribuciones del alcalde: (...)Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los Servicios a su cargo, representario
Jjudicial y extrajudiciaimente;(...)

Que el dia 30 de enero de 2020, el Director General de la Organizacion Mundial de la
Salud declard que el brote de COVID-19 era una emergencia de salud publica de
importancia internacional y emitié una serie de recomendaciones provisionales.

Que en el mes de diciembre de 2019, la Organizacién Mundial de Salud -OMS- informé
sobre la ocurrencia de casos de Infeccién Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por
un brote de enfermedad por coronavirus (Coronavirus Disease 2019,- COVID-18) en
Wuhan (China).

Que segun lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden
causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que
varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado
comun hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).

Que Colombia entré en etapa de contencién frente al brote del COVID-19 el dia 8 deﬂ
marzo de 2020 al diagnosticarse el primer caso en territorio nacional.
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Que, actualmente, conforme a los casos reportados por el brote de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), la situacion a nivel mundial arroja 338.307 casos confirmados, Y
un saldo de 14.602 fallecidos, de los cuales Colombia presenta 277 caso confirmados, de
los cuales 11 se presentan en territorio Cundinamargues (Enlace Ministerio de Salud)

Que el 11 de marzo de 2020 el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud
declaré la pandemia global el brote COVID-19 y formuld nuevas recomendaciones para &l
tratamiento epidemiologico y de salud por la connotacion que tiene tal declaracion.

Que en la Resolucién 0385 de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
sefiala que: “La OMS declard el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19
es una pandemia, esenciaimente por la velocidad en su propagacion, y a traves de
comunicado de prensa anuncié que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en
lodos Jos continentes, existen casos de propagacién y contagio y mas de 4.291
fallecimientos, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para
la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confimados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio”.

Que segtin lo dispone la Ley 1523 de 2012, articulo 4, numeral 5, “Calamidad publica es
el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la Infraestructura, jos medios de
subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafos o
pérdidas humanas, matenales, economicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito ©
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
construccién. (Cursivas y negrillas fuera del texto).

Que la Ley 1523 de 2012, articulo 4, numeral & precisa que: Emergencia es la situacion
caraclerizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evenfo adverso o por
la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012, sefialan que los alcaldes "...son
conduclores del sistema nacional en su nivel teritorial y estan inveslidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
&mbito de su jurisdiccién” y que *...como conductor del desarrolio local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distnto o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccién” y que por ende ...deberan integrar en la planificacién del
desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo
municipal o distrital y demés instrumentos de gestion publica.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, expresa textualmente que "... los alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gesti6bn del Riesgo, podrén declarar la situacion de calamidad pudblica en su
respectiva jurisdiccion...”, con el fin de ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion cuando el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales lo amerite. Que el articulo 50 #
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de la Ley 1523 de 2012 establece los criterios para declarar calamidad publica y sefiala
entre otros criterios:

1. Que los bienes juridicos de las personas estén en peligro o que hayan sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales economicos y sociales de
las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
malerial, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, |a integridad
de las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desaslres.

4. La fendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en olros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. Elelemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesla.

7. La inminencia de desastre o calamidad puablica con el debido sustento factico.

Que por su parte el articulo 58 de la norma ibidem sefiala: "Calamidad publica. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por calamidad plblica, el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo teritorio, que exige al
distrifo, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion.”

Que teniendo en cuenta gue el brote del virus COVID-19, dada su capacidad de
modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios Y poblaciones o perpetuarse,
lesiona bienes juridicos individuales como la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud y de igual forma afecta bienes juridicos colectivos como la prestacion del
servicio publico esencial a la salud, y puede llegar a estresar la red publica hospitalaria.

Que atendiendo a los criterios sefialados en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 y dada
la magnitud de la pandemia del virus COVID-19 el Alcalde de Municipal de La Palma,
Cundinamarca y Gerente de la E.S.E. Hospital San José de La Palma, Defensa Civil,
Policia Nacional y otros, llevaron a cabo el dia 23 de marzo de 2020, Sesion
Extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, con la finalidad
de estudiar la situacion actual de La Pandemia en el Municipio de La Palma, asi como de
las medidas de Mitigacién, Contencién y/o Atencién: para lo cual emitié su concepto
favorable para la Declaratoria de la Calamidad Publica en la jurisdiccion del Municipio La
Palma, como medida para fortalecer el Plan de Contencion contra el COVID18, segun
consta en el Acta No. 006.
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Que conforme los articulos citados de |a Ley 1523 de 2012, especialmente su articulo 65,
el cual establece que declarada una situacion de Calamidad Pudblica se aplica un régimen
normativo especial que contempla disposiciones excepcionales en materia de contratos,
control fiscal de recursos, adquisicion y expropiacion, ocupacion temporal y demolicion de
inmuebles, imposicién de servidumbres, solucion de conflictos, moratoria © de
refinanciacién de deudas, incentivos de diverso orden para la rehabilitacion, la
reconstruccion y el desarrollo, administracion y destinacion de donaciones y autorizacién,
control, vigilancia e inversion de los bienes donados. También se dara aplicacion por parte
de las autoridades competentes a lo dispuesto en el tema del tramite aplicable a las
importaciones de las donaciones destinadas a los damnificados de situaciones de
Calamidad Publica. Entre otras medidas tendientes a superar o conjurar la situacion de
Calamidad Publica.

Que conforme a las declaraciones de la Organizacidn Mundial de la Salud, el Pais se
enfrenta a una emergencia en salud publica de nivel internacional (pandemia), y ante el
riesgo existente por COVID-19, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 vy,
atendiendo el concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riego de
Desastres, se considera necesario tomar las medidas urgentes para preparase ante la
inminencia de la materializacién del riesgo en la jurisdiccion del Municipio, y en ese
sentido, prevenir y controlar la extension de los efectos de la presencia del virus y mitigar
la alteracion grave de las condiciones normales de vida de la poblacién que se encuentra
en el territorio.

Que en mérito de lo expuesto.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Calamidad Publica: Declarar la situacién de Calamidad Publica
en la jurisdiccién del Municipio de la Palma, Cundinamarca de conformidad con lo
expuestio en las consideraciones del presante decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Finalidad; La presente declaratoria de calamidad publica tiene
como fin gestionar y coordinar con las autoridades del orden Nacional y Departamental el
Plan de Accién pertinente que permita superar la epidemia del virus COVID-18 en la
jurisdiccion del Municipio de La Palma, Cundinamarca.

ARTICULO TERCERO: Plan de Accién: Los integrantes del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, en asocio con la Secretaria de Salud y Desarrollo Social
del Municipio de La Palma, asi como La E.S.E. Hospital San José de La Palma, disefiaran
y elaboraran el PLAN DE ACCION ESPECIFICO para la respuesta y recuperacion, que
permitan la atencion de los efectos adversos que ocasione el ingreso del brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) en Colombia, el cual sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
gjecucion, en los términos sefialados en |a presente declaratoria y sus modificaciones.

Paragrafo 1: El Plan de Accion Especifico, integrara las acciones requeridas, las fuentes
de recursos y las entidades responsables de su ejecucion, para atender en sus diferentes
fases de manera efectiva la emergencia de salud publica. Lo anterior en armonia con el
concepto de seguridad terrilorial.

Paragrafo 2: El seguimiento y control del Plan de Accion, estara a cargo de la Secretaria _
de Despacho que tenga asignada dentro de sus funciones la Gestién del Riesgo de H
Desastres en el Municipio de La Palma.
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ARTICULO CUARTO: Recursos y proyectos para superar la emergencia: El Goblerno
Municipal de requerirse realizara los traslados presupuestales necesarios para atender la
Situacién de Calamidad Publica, desde el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres y desde el presupuesto de las entidades del Sector Central y Descentralizado
de la Administracion Publica del Municipio de La Palma, Cundinamarca.

ARTICULO QUINTO: Vigencia: Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacién, y tendra una vigencia de seis (6) meses, prorrogables por el mismo término,
una vez evaluado el respectivo Plan de Accién Especifico y previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, de conformidad con el paragrafo
del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en el Municipio de La Palma, Cundinamarca a los veintitrés (23) dias del mes de
marzo del afio 2020.

\

JOHN JAIRO PULIDO PULGARIN
Alcalde Municipal

Elabord: CAMILO ANDRES ARRIETA PEREZ - Asesor Juridico Externo
Revisd: JUAN CAMILO RUIZ OVALLE - Asesor Juridico del Despacho
Aprobo: JOHN JAIRO PULIDO PULGARIN — Alcalde Municipal
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